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Itameren turvallisuus
Stefan Wallin

Itdmeri on sen rantavaltioille tarked monesta ndkdkulmasta. Se kdsittdd muun muassa turvallisuuden laajassa mielessg,
talouteen, liikkkumiseen ja ymparistd6n liittyvat kokonaisuudet. Suomi ei tassa suhteessa ole poikkeus, vaan myds
meille Itdmeren merkitys on ollut suuri ja on sitd myds tulevaisuudessa. Vaikka Itdmeren rantavaltioilla on omat
intressinsa turvattavanaan alueella, I6ytyy myds yhteisia intresseja. Tosiasia on, etta nykypdivan monikansalliset
sitoumukset edellyttavat yhteistyon kehittamista valtioiden kesken. Yha syvempi keskindisriippuvuus on tata paivaa
haluamme sita tai emme.

Itdmeren alue on muuttunut viimeisten vuosikymmenten aikana. Itdmeren alueella on yhdeksan erilaista valtiota
edustaen erilaisia taustoja, kulttuureja ja historiaa. Turvallisuusldhtokohdista tarkasteltuna valtioista kuusi on
sotilasliitto Naton jdsenid, Suomija Ruotsi ovat sotilasliittoihin kuulumattomia ja Vendjalla on oma jarjestelynsa. Vendjaa
lukuun ottamatta rantavaltiot ovat my&s Euroopan Unionin jdsenia. Itdmeresta voidaankin puhua lahes Euroopan
Unionin sisamerena.

Itameri on talla hetkelld yksi maailman turvallisimmista merialueista, ellei jopa turvallisin. Se on ollut sotilaallisesti vakaa
sotien jalkeisen ajan, eikd siihen ole talla hetkelld ndhtdvissd muutosta aiheuttavia tekijoita. Se ei kuitenkaan merkitse
sitd, ettei uhkia voisi nousta ja ettei tarvitsisi varautua. Sotilaallinen Iasndolo on ollut osa Itdmeren rantavaltioiden
toimintaa niiden varmistaessa omia intressejaan alueella. Lisdksi Itameren alueella on ollut muuta sotilaallista Iasndoloa,
esimerkiksi Naton toimintaa jo ennen sotilasliiton viimeisimpia laajentumiskierroksia. ltameren alueella kohtaavat
rajanaapureina sotilasliitto Natoon kuuluvia jasenvaltioita ja Vendja. On myds syytd muistaa, ettd erds Vendjan
strategisista alueista, Pietarin alue, sijaitsee Itamerelld Suomenlahden pohjukassa. Lisdksi tdmeren merkitys Vendjan
Oljykuljetusreittind kasvaa koko ajan unohtamatta valmistuvaa Nord Stream -kaasuputkea, joka kytkee Vendjan ja Keski-
Euroopan tiiviimmin yhteen energia-asioissa.

Itdmeren merkitys taloudellisessa mielessa on suuri alueen valtioille. Kaupankdynnin, energian siirron ja tavaran ja
ihmisten liikkkumisen suhteen meren kdytto tai merenkulku on valttdmatonta kehityksen mahdollistajana. Meriliikenne
onkin kasvanut rajusti ja joidenkin arvioiden mukaan sen odotetaan kasvavan 2020 mennessa yli 50 prosentilla. Suomen
viennille ja tuonnille Itdmeren merkitys ja kdytt6 kuljetusvdylana on elintarkea.



Erilaisia nakokulmia

Oma kokonaisuutensa on Itdmeren tilanne ymparistonakokulmasta. Vuosikymmenten aikana Itdmeren tila on
heikentynyt jyrkasti, jonka jokainen voi osaltaan havaita konkreettisesti esimerkiksi runsaina sinilevdesiintymina
kesdisin. Itameren heikko tila on tosiasia, jonka mydntaminen, parantavien toimenpiteiden suunnittelu ja
toteuttaminen on yha laajemmin tunnustettu ja todettu valttamattdmaksi. Mydnteisid toimenpiteita on jo aloitettu ja
tehty muun muassa projektissa, jolla on parannettu Pietarin jatevesien puhdistusta. Hyvaa tahtoa on olemassa ja
aloitteita on tehty paljon, esimerkiksi Euroopan Unionin Itdmeri-strategia, jota Pulloposti-kolumnisarjassa on jo hyvin
kasitelty. Monilukuiset toimijat pitdisi kuitenkin saada valjastettua paremmin yhteisen toteutuksen piiriin siten, etta
Itdmeren tilan parantamiseksi tahtadvat toimenpiteet olisivat paremmin koordinoituja. Yhteistydn tiivistaminen myds
ymparistasioissa voidaan nahda laajassa mielessa turvallisuutta parantavana asiana. Ymparistoturvallisuuden suurena
yksittdisend uhkana voidaan nostaa esiin 6ljyonnettomuusriski, joka on myds kasvanut lisddntyneiden kuljetusten
myota.

Puolustushallinnon ndkdkulmasta Itdmeren turvallisuutta voidaan tarkastella puolustusvoimien tehtavien kautta.
Ensimmadinen tehtavd on Suomen sotilaallinen puolustus, josta ndkdkulmasta paallimmaisend nousee esiin
tilannetietoisuus, joka muodostetaan luomalla tilannekuva. Merivalvonnasta ja sen kehittdmisesta vastaa kaytanndssa
merivoimat. Puolustusvoimien toinen tehtava on tuki muille viranomaisille, joka kasittad merellisessa toiminnassa muun
muassa erityisesti éljyntorjuntavalmiuden ylldpidon ja -tehtavat, mutta my6s muuta viranomaistukea, esimerkiksi
erilaisia sukellus- ja raivaustehtavia.

Viranomaisten yhteisty6ta

Suomi on edellakavija valtion sisdisessa merellisten viranomaisten yhteisty6ssa. Merellisten toimijoiden (METO)
viranomaisyhteistydssad ovat mukana merivoimat, rajavartiolaitos, Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto.
Lisaksi yhteistyota tehddan laajemmin muiden merellisten toimijoiden kanssa. Kansallisesti rajalliset resurssit ja
yhteinen tavoite on mahdollistanut syvdn yhteistyon kehittymisen merellisten viranomaisten kesken. Keskeisimpana
esimerkkind voidaan mainita yhteinen, tilannetietoisuuden mahdollistava meritilannekuva, jonka tuottamiseen
osallistuvat merelliset viranomaiset. Kansallinen malli merellisten viranomaisten yhteistydsta kelpaa esimerkkina myos
kansainvdliseen ymparistdon, jopa vientiartikkelina valtion sisdisen toimijoiden yhteistydmallin kehittdmisessa. Taman
kaltaisella yhteistydlla on myds kustannustehokkuutta lisadva vaikutus ja silla voidaan saada aikaan parempaa
tuottavuutta ja jopa saastoja.

Itameren alueella merellisten viranomaisten yhteistyon pohjalta on tilannetietoisuuden kehittamista laajennettu
valtioiden vdliseen yhteisty6hon. Viranomaisyhteistydssa Suomi on ollut aloitteentekijd ja ndyttanyt esimerkkid. Tasta
osoitus on Suomen ja Ruotsin vélinen meritilannekuvan luomiseen liittyvd SUCFIS-yhteistyo (Sea Surveillance Co-
operation Finland Sweden). Jatkona Suomen ja Ruotsin hyvien kokemusten pohjalta on perustettu Itdmeren alueelle
laajempi, yhteensa kahdeksan Itdmeren valtion muodostama SUCBAS (Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea)
yhteistyéryhma. Suomi on kannustanut myds Vendjaa osallistumaan yhteistydhdn, mutta sen pysyminen yhteistyon
ulkopuolella ainakin toistaiseksi on ollut valitettavaa. Vendjan mukaan tulo olisi tarked asia. Lisdksi Euroopan Unionilla
(EDA) on Euroopan laajuinen MARSUR-meritilannekuvahanke (Maritime Surveillance), jossa Suomi toimii johtovaltiona.
Hankkeessa alkaa kdyttovaihe joulukuussa 2011.

Suomen kansallinen merellisten viranomaisten toimiva yhteistydmalli ja laajeneva yhteistoiminta [tdmeren
rantavaltioiden valilld, luovat yhdessa erinomaisia edellytyksia kehittaa Itameren alueen turvallisuutta parantavia
toimintamalleja ja jarjestelyjd. Suunnitelmien ja strategioiden jalostuminen kdytanndksi on ty6td vaativa ja usein jopa
tuskallisen hidas prosessi. Merellisten viranomaisten tiivis yhteisty® ja Suomen aloitteellinen toiminta valtioiden valisen
yhteistyon kdynnistamisessa meritilannetietoisuuden alalla on osoitus mahdollisuuksista ja kdytannon toimista, joiden
tukemista kannattaa jatkaa. Tasta voisi olla esimerkkid ja hy6tya muillekin toimijoille tdmeren alueella.
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