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Maailman saadellyin meri haasteiden edessa
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Monin tavoin ainutlaatuisen Itameren katsotaan olevan maailman saadellyin
merialue. Mereen vaikuttaa jopa kuusi eri saantelyn kerrosta samaan aikaan, ja
saantelyn paljouden lisaksi Itameren hyvinvointia kasittelee huomattava maara
kansainvalisia elimia ja organisaatioita. Miksi I[tdmeren rehevoitymista ja
roskaantumista ei ole sitten pystytty jo pysdayttamaan ja meren hyvaa tilaa
saavuttamaan? Osittain kyse on vanhojen syntien painosta, mutta osittain
myas siita, etta saantely voisi olla nykyista tehokkaampaa.

Saantelyssa voidaan tunnistaa erityisesti kaksi ongelmakohtaa. Ensinnakin
saantelyn eri kerrokset eivat valttamatta keskustele keskendaan kovinkaan hyvin. Itamerta koskevan
saantelyn kerrosten valilla on seka aukkoja etta paallekkaisyyksia. Lainsaddannon valiinputoajia ovat
esimerkiksi [tdmeren vahasuolaisessa vedessa hyvin sdilyneet vanhat hylyt, joista syntyviin 6ljypaastoihin
on vaikeaa puuttua ennakoivasti lainsaadanndn puuttuessa ja vastuukysymysten ollessa epaselvia. Tulisi
kuitenkin halvemmaksi ja ymparistolle paljon edullisemmaksi, jos 6ljypaastoja voitaisiin ehkadista ennalta
eika vasta vahingon sattuessa ja 6ljyn vuodettua hylyista ulos.

Toisekseen Itameren instituutioiden vastuut eivat ole aina selvat. Erityisesti kylman sodan lopun aikakausi
toi mukanaan useita uusia instituutioita ja virallisia seka epavirallisia viitekehyksia, jotka kasittelevat
yhteisia huolenaiheita alueella. Nailla elimilla ei kuitenkaan paasaantoisesti ole valtuuksia antaa sitovia
saantoja tai toimeenpanna tehokkaasti nykyisia, vaan ne luovat lahinna suosituksia ja muita ohjaavia
keinoja.

Lukuisista valtiollisista yhteistoimintaelimista, jotka toimivat nimenomaan Itameren alueella ja alueen
puolesta, vain yksi, Helsingin komissio Helcom, on selkea hallitustenvalinen organisaatio. Se perustuu
klassiseen perussopimuksen, joka ainakin teoriassa antaa vankan pohjan tulevalle saantelyn kehitykselle.
Muut keskeiset organisaatiot, kuten Itameren valtioiden neuvosto, eivat perustu sopimukseen eika niilla
ole muodollista toimivaltaa saataa lakeja tai asetuksia.

Monitasohallinto ei siis valttamatta takaa saantelyn tehokkuutta tai voimakkuutta. On olemassa laaja
yhteisymmarrys Itdameren suurimmasta ympadristohaasteesta eli rehevoitymisesta, samoin kuin ratkaisusta
eli huomattavasta mereen valuvien fosfori- ja typpipadstdjen vahentamisesta. Tasta huolimatta valtioille
on saadetty vain harvoja laillisia velvoitteita vahentaa paastojen kokonaismaaraa - suuri osa toimenpiteista
on poliittisista syista jaanyt suositusten tasolle.

Rehevoityminen ei ole merkittava ongelma muilla Euroopan merialueilla, minka takia EU on tyytynyt
saantelyyn, joka jattaa valtioille suuren harkintavallan asettaa tavoitteita seka keinoja niiden
saavuttamiseen. Ymparistéoikeudessa on myos ollut trendina siirtya kuluneen vuosikymmenen aikana
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ekosysteemipohjaiseen lainsaddantoon, jossa tietyn saastuttajan saantelyn sijaan annetaan laajempia
pidemman aikavalin ympadristotavoitteita.

Esimerkiksi meristrategiadirektiivissa tavoitteeksi on asetettu EU:n meriympariston “hyva” tila vuoteen
2020 mennessa. Direktiivi ei kuitenkaan tarjoa sen laajempia ohjeita siitd, miten tama tavoite saavutetaan
tai miten se on edes konkreettisesti madritelty. Helcom on Itameren alueella omaksunut
yksityiskohtaisempia  ja kunnianhimoisiakin ravinnepaastotavoitteita [tameren suojelun
toimintaohjelmassa, joka kuitenkin on vain ei-sitova suositus.

Kansainvalisten sitovien saantojen puute heijastuu kansallisiin lainsadadantoihin, mika puolestaan
tarkoittaa, etta suuri valikoima oikeudellisia valineita, kuten hallinnollisia ja rikosoikeudellisia sanktioita,
jaavat kayttamatta ltameren suojelemiseksi. Esimerkiksi rikkipadstosaannosten tehokkuutta heikentaa se,
etta rikkipaastojen valvonta on kaytanndssa vaikeaa eika tehokasta sanktiojarjestelmaa ole.

Saantelyn joustavuus mahdollistaisi nykyista suuremman maaran innovatiivisia lahestymistapoja, kuten
kannustin- tai markkinalahtoisia paastojen vahentamisjarjestelmia. Laajempien tavoitteiden lisaksi ltameri
kaipaa myds vahvaa hallintoa, jolla on oikeudelliset ja todelliset mahdollisuudet puuttua ongelmiin.
Itameren alueiden ja toimijoiden olisikin tarve tehokkaasti implementoida nykyista [tameren lainsaadantoa
ja ottaa olemassaolevat keinot kayttéon. Hyvalla koordinoinnilla, erilaisten ohjausmekanismien ja sitovien
saannosten yhdistelylla, hyvien kaytantojen rohkealla pilotoimisella ja jakamisella seka toimijoiden
yhteisty6lla on jo saatu paljon aikaan - tata tyota on syyta jatkaa.

Lisatietoja Itameren alueen oikeudellisesta osaamiskeskuksesta BALEXista: www.balex.fi

Aiemmin sarjassa julkaistut kirjoitukset 16ydat taalta.
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