- CENTRUM
BALTICUM

Pulloposti 7/2017 16.2.2017

Itameren alueen rajaturvallisuusyhteistyo - Suomen
aikaansaama menestystarina

Jaakko Kaukanen
Kenraaliluutnantti
Rajavartiolaitoksen paallikko

[tameri on sen rantavaltioille yhteinen mahdollisuus, mutta yhta lailla
se jakaa alueen ongelmat, kuten merellisen suuronnettomuusuhkan ja
rajat ylittdvan kansainvalisen rikollisuuden. Yleisesti tunnustetun
rajaturvallisuusajattelun  mukaisesti  naapurivaltioiden  valinen
rajayhteistyd on valttamatonta hallitulle ja turvalliselle rajatilanteelle.
Vastaavasti yhteisella merialueella jokaisen valtion on annettava
panoksensa tahan yhteistyohon.

Itameren alue on viime vuosina kehittynyt geopoliittisesti aiempaa
tarkeammaksi. Alueen maiden intressit erityisesti turvallisuuden ja
talouden aloilla ovat kasvaneet, mika on lisdnnyt jannitteita ja
heikentanyt alueen maiden valmiuksia rakentavaan yhteistydhon. Noin
25 vuotta sitten geopoliittinen tilanne oli myds murroksessa, mutta
kehityksen suunta oli paljon mydnteisempi.

Tuolloin Neuvostoliiton hajoaminen ja kylman sodan paattyminen
muuttivat Itdameren alueen rajaturvallisuuden toimintaymparistoa
perusteellisesti. Viro, Latvia ja Liettua saivat takaisin itsendisyytensa ja
ryhtyivat rakentamaan rajaturvallisuusjarjestelmaansa lahes tyhjasta. Tassa tyossa Suomi ja Rajavartiolaitos
antoivat arvokasta tukea kaikille kolmelle maalle. Saksat yhdistyivat, Puola asemoitui lanteen ja Vendja
Neuvostoliiton seuraajamaana rajoittui Itamerelld vain Kaliningradiin ja Suomenlahden pohjukkaan. EU:n
jasenina Itameren maat Vendjaa lukuun ottamatta ovat nyt myos osa vapaan liikkuvuuden takaavaa
Schengen -aluetta.

Suomi ja Rajavartiolaitos ovat alusta lahtien olleet aktiivisia Itameren alueen rajaturvallisuusviranomaisten
yhteistyorakenteita kehitettdessa. Konkreettisimpana tuloksena tasta kehitystydsta vuonna 1996 Suomen
aloitteesta perustettiin [tameren alueen rajaturvallisuuden yhteistydelin (Baltic Sea Region Border Control
Cooperation, BSRBCC), jonka tyohon osallistuvat kaikkien Itameren alueen seka lisaksi Norjan ja Islannin
rajaturvallisuusviranomaiset.  Yhteistyossa on alusta alkaen painotettu operatiivisuutta ja
kaytannonlaheisyytta. Yhteistydmuotoina voidaan mainita yhteiset rajaturvallisuusoperaatiot ja
riskianalyysit seka paivittainen tiedonvaihto.

Itameren alueen toimintaymparistd on kehittynyt aikaa myoten niin, etta Venajaa lukuun ottamatta kaikki
rantavaltiot ovat Euroopan Unionin jasenia ja voisivat ndin ollen toteuttaa rajaturvallisuuden
yhteistoimintaansa tassakin viitekehyksessa. BSRBCC:n olemassa olon tarve ei kuitenkaan ole poistunut tai
edes vahentynyt. Se nimittdin on ainoa rajaturvallisuusalan yhteistyoelin, joka kokoaa saman pdydan
aareen kaikki Itameren alueen toimijat - siis myds Venajan.
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BSRBCC:n lisaksi on luotu muita alueellisia yhteistyojarjestelyita. Suomen, Venajan ja Viron kolmikantainen
rajaturvallisuusyhteisty® kaynnistyi jo vuonna 1994 Suomen aloitteesta. Alkuvaiheen merkittavimpana
tuloksena voidaan pitda Viron ja Vendjan rajavartioviranomaisten keskindisen yhteistyon kehittymista seka
saannollisen yhteydenpidon aikaansaamista. Kolmikantaisessa rajavartioyhteisty0ssa laaditaan yhteisia
analyyseja, vaihdetaan tietoja seka jarjestetaan yhteisia operaatioita ja harjoituksia. Vuosittain esimerkiksi
jarjestetaan kolmikantainen meripelastusharjoitus Suomenlahdella.

[tameri on maailman vilkkaimmin liikkennoityja meria, ja sen meriyhteydet ovat elintarkeita rantavaltioille.
Vilkas rahti- ja matkustajaliikenne asettaa myds haasteita meripelastusyhteistyolle. Itameren
rajavalvontayhteistydlla onkin ollut myods merkittdva meripelastuksen yhteistyota tehostava rooli.
Korostuneesti tama on tullut esille etenkin Suomenlahdella, jossa vilkkaan ristedavan liikenteen ja
Oljykuljetusten vuoksi merellisen suuronnettomuuden riski on erityisen suuri.

Kuten alussa totesin, kuluneen kahden vuoden aikana olemme olleet todistamassa Itameren alueen
viimeisinta geopoliittisen tilanteen muutosta. Kylman sodan padttymista seurannut mydnteinen
yhteistydsuhdanne on heikentynyt kansainvalispoliittisen jannityksen lisaantyessa alueella.

Vaikka geopolitiikan realiteetit ovatkin palanneet nayttavasti Itamerelle, on kuitenkin hyva pitaa mielessa,
etta yksikaan sen rantavaltioista ei parjaa omillaan monialaisessa merellisessa suuronnettomuudessa eika
pysty yksin torjumaan rajat ylittdvaa kansainvalista rikollisuutta. Naiden vaikutusten hallitsemiseen
tarvitaan kaikki saatavilla olevat voimavarat. Tasta lahtokohdasta Rajavartiolaitos pyrkii jatkossakin
pragmaattisella lahestymistavallaan yllapitamaan ja kehittamaan kaikkien Itameren alueen raja- ja
meriturvallisuusviranomaisten valista yhteistyota.

Aiemmin sarjassa julkaistut kirjoitukset |0ydat taalta.
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